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FUNCION REGISTRAL Y CALIFICACION

La funcién registral “stricto sensu”, en cuanto actividad publica de
constatacién o mero registro de hechos y actos juridicos relativos al estado
civil de las personas, cumple como finalidad primaria, la de dar a los mismos
la conveniente publicidad y permitir su ulterior prueba a través de las corres-
pondientes certificaciones. Pero al propio tiempo, en la casi totalidad de los
Ordenamientos modernos, los érganos registrales asumen también una acti-
vidad administrativa de legitimacién, en cuanto intervienen en la formaliza-
cién de actos de estado civil, que se producen en virtud de declaraciones de
voluntad que deben ser emitidas ante funcionario publico investido de fe
publica, o bien forzosamente, ante el propio 6rgano registral. Esta segunda
actividad exige del funcionario receptor un previo control de la veracidad y
exactitud de los supuestos de hecho que fundamentan el acto, asi como la
validez juridica del mismo. Nos encontramos, por tanto, ante una necesaria
actividad de calificacion por parte del drgano que interviene o colabora en la
creacion del titulo. Pero cuando se habla de calificacion y funcidn registral,
no se hace referencia a la anteriormente descrita, sino mds propiamente, a
aquella otra operacién, estrictamente juridica, exclusiva y propia del érgano
registral, que debe realizar con cardcter previo a la inscripcién y que puede
ser definida como el juicio de valor, que obligatoriamente debe emitir el
Registrador, acerca de la procedencia de la inscripcién de un hecho o acto
juridico, o de su denegacién, previo examen y censura de la veracidad y exac-
titud de los hechos que lo fundamentan y de su validez y eficacia, tomando
para ello como base o medios instrumentales, tanto las declaraciones de los
interesados y documentos presentados como aquello que resulte del propio
Registro, juicio que debera emitir de inmediato, salvo que, en el supuesto de
tener dudas fundadas acerca de la exactitud de los hechos, estime procedente
suspender la inscripcién a efectos de poder realizar las comprobaciones opor-
tunas.

FUNDAMENTO

Viene exigida la actividad de calificacion por el obligado respeto de los
principios de legalidad y de concordancia entre el Registro y la realidad, que
en definitiva implican o exigen, que todo hecho inscribible se halle inscrito,
que lo constatado registralmente sea fiel reflejo del hecho, o lo que es lo
mismo, que tan sélo tengan acceso al registro hechos ciertos y comprobados,
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cacion, por lo cual lo primero que debe estudiar y determinar es su propia
competencia.

No obstante la claridad de los articulos 27 y 28 de la LRC cuando
atribuyen tal funcién expresamente al Encargado, ha de considerarse de
interés el estudio del papel encomendado a los Jueces de Paz en cuanto
actian por delegacién del Encargado, dice el articulo 46 del Reglamento,y
con iguales facultades, salvo en los expedientes. Seguidamente en el
mismo articulo se le autoriza para extender una serie de inscripciones sin
necesidad de previas instrucciones del Encargado, por lo cual forzosa-
mente deberd realizar una actividad calificadora.

CONTENIDO DE LA FUNCION CALIFICADORA

El juicio de valor, propio de la funcién calificadora, ha de venir referi-
do tanto a la realidad y exactitud de los hechos objeto de inscripcién, como a
su acomodacién a la legalidad, esto es, a su validez juridica:

a) El control de veracidad y exactitud toma especial relevancia en las
declaraciones de conocimiento, hasta el punto de que si el Registrador tuvie-
se dudas fundadas sobre las declaraciones que hubiesen de servir de base del
asiento, suspenderd la inscripcion y realizard antes de extenderla y en el
plazo de diez dias, las comprobaciones oportunas, como asi previene el
articulo 28 de la LRC. En cuanto a las declaraciones de voluntad, el tinico
control de exactitud que cabe es el relativo a la identidad del declarante. En
relacion a los titulos de cardcter documental, este tipo de control viene a exi-
gir la legalizacion cuando fuere necesaria, si bien, en todo caso y con caracter
general, ha de decirse que el Registrador que dude fundadamente de la
autenticidad de un documento, realizard las comprobaciones oportunas, sin
dilatar el plazo o tiempo sefialado para su actuacion (art. 89 RRC).

b) El control de legalidad obliga, en primer lugar, a impedir el acceso
al Registro de aquellos hechos o actos juridicos que no correspondan por su
naturaleza al &mbito registral, debiéndose tener en cuenta al respecto, el dis-
tinto régimen existente para inscripciones y anotaciones (art. 154 RRC).

En segundo lugar, tratdndose de declaraciones, se ha de proceder a un
examen de la capacidad del declarante (articulo 7 RRC), debiéndose pasar
acto seguido, a la comprobacion de la concurrencia de cuantos requisitos o
presupuestos establece la norma, para la plena efectividad juridica de la
declaracion, tanto en el orden sustantivo como en el registral.
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INSTRUMENTOS O ELEMENTOS DE LA FUNCION CALIFICADORA

Ambos controles, el de veracidad o exactitud y el de legalidad, han de
realizarse utilizando como unicos medios o elementos, aquellos que cita el
articulo 27 de la LRC, esto es, lo que resulte de las propias declaraciones y
documentos presentados y lo que resulte del propio Registro, sin perjuicio de
la comprobacién que el Encargado pudiera exigir, al amparo del articulo 28
de la LRC, tanto en relacién a las declaraciones como en relacién a los docu-
mentos (articulo 28 LRC y 89 RRC), actuaciones que pueden concretarse en
nuevos documentos o en informaciones testificales. Pero en definitiva, lo
importante es considerar que la calificacion debe basarse siempre, bien en la
titulacién presentada, bien en el propio Registro, pero nunca en datos parti-
culares o simples indicios o presunciones. Cabe por tanto deducir del articulo
27 comentado, que el Registrador tiene legalmente tasados los instrumentos
en que debe fundamentar su calificacion.

LIMITES DE LA FUNCION CALIFICADORA. EL ART. 27 DE LA LRC

No es muy claro el ordenamiento registral en esta materia. A la vista
de la dispersion de articulos de la Ley y Reglamento del Registro Civil, y de
otras disposiciones referentes al tema, parece conveniente un intento de sis-
tematizar el problema, tomando como base los diferentes titulos en que ha
de fundamentarse la calificacion, por cuanto el alcance y limites de la activi-
dad de censura depende de la naturaleza de los mismos.

a) Declaraciones de conocimiento

En cuanto vienen referidas a hechos fisicos, tales como el nacimiento o
la defuncién, son numerosisimas y constituyen el titulo més extendido, si
bien, por si sélo, normalmente no es suficiente, por lo que debe ser comple-
mentado con la titulacidn accesoria prevista para cada caso. (Parte del facul-
tativo que asiste al parto, certificado médico de fallecimiento, reconocimiento
del Médico del Registro Civil...).

No obstante su tratamiento en la Ley como titulo oral, en la prictica, y
por asi disponerlo otras disposiciones de inferior rango, se convierte en titulo
escrito, por cuanto se exige una manifestacion escrita de hecho, mediante la
suscripcion de impresos y formularios oficiales.
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cias y resoluciones de los restantes documentos no judicia}es, por cuanto la
limitacién de contenido calificador viene referido tan sélo a las primeras. En
consecuencia un estudio sistemdtico del segundo apartado del articulo 27 de
{a LRC, aconseja distinguir entre sentencias y resoluciones y otros documen-
tos de eficacia registral.

A) SENTENCIAS

En términos generales constituyen el titulo por excelencia, en especial
la recafda en juicio declarativo de menor cuantia, por cuanto a través de
dicho procedimiento puede ser declarada la existencia de cualquier acto o
hecho relativo al estado civil de las personas, y por tanto inscribible (articulo
484-2. - Ley E. Civil), o bien la vectificacién de cualquier inscripcién (art. 92
LRC).

En el supuesto de que contradigan hechos inscritos, para ser inscribi-
bles deben ordenar la 16(:1*5;(:(;01011 corres onﬁleme (art. 82 RRC). Igualmen-
te, segtn el articulo 25 LRC, incumb ai EUPL competente para la ejecucién,
promover la inscripcién, a cuyo efecto remitird testimonio bastante al Encar-
gado del Registro. El documento o ‘u"LLIO mmechaLo por tanto no es propia-
mente la sentencia, sino testimonio {docuwmento auiéntico exigido por el art.
25 LRC), en el cual deberd hacerse mencién expresa de su firmeza, como
posteriormente veremos.

El articulo 27 de la LRC, limita el alcance registral, en cuanto a senten-
cia y resoluciones, a la competencia, clase de procedimiento seguido, formali-
dades extrinsecas de los documentos presentados y asientos del propio
Registro.

a) Examen de la competencia del Organo

Hemos visto que es la jurisdiccién ordinaria civil la que tiene atribuida
una competencia genérica para la declaracién y constitucién de hechos y
actos de estado civil, y dentro de este ambito, la doctrina undnimemente
considera que la finica competencia calificable serfa la objetiva, pero no la
territorial. No obstante, se ha de considerar que por la via de la jurisdiccidn
penal, excepcionalmente pueden ser declarados ciertos hechos con efectos
registrales, como por ejemplo la pérdida de la nacionalidad espafiola cuando
se imponga como pena a un nacional no de origen (arts. 34 y 141 del C.
Penal), 1a filiacidén en el supuesto de violacién, estupro o rapto del articulo
444 del C. Penal (art. 190 RRC), la interdiccién del derecho de tutela (art. 446
C. Penal). En todo caso, se trata de efectos civiles que han de ser expresa-
mente contemplados por la Ley Penal y Registral. Es dudoso por ello, a titu-
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lo de ejemplo, que en el supuesto de condena por delito de bigamia, el Juez
penal pueda llegar a declarar la nulidad del segundo matrimonio y ordenar
consiguientemente la cancelacidon de su inscripcion registral. Otro tanto
cabria decir en el supuesto de condena por delito de falsedad registral. Pro-
blema de otro orden, pero que por su interés merece ser comentado, es el de
si con fundamento en los derechos declarados probados por la sentencia
penal, cabe suprimir o cancelar una inscripcién de matrimonio. La Direccidon
General de los Registros en varias resoluciones viene manteniendo el criterio
de que el expediente gubernativo a que se refiere el articulo 293 del RRC, no
es la via apropiada por cuanto lo que se discute, no es la realidad o certeza de
los hechos inscritos sino sus consecuencias juridicas, y, en este sentido, preci-
sa, tras razonable argumento, que el titulo adecuado ha de ser la sentencia o
resolucién candnica o civil, firme, que declare la nulidad del matrimonio.

Mencién expresa ha de hacerse de las resoluciones dictadas por los Tri-
bunales eclesidsticos sobre nulidad de matrimonio candnico o de las decisio-
nes pontificias sobre matrimonio rato y no consumado, en cuanto para tener
eficacia en el orden civil y poder tener efectos registrales, han de ser declara-
da ajustadas al Derecho del Estado, como preceptia el art. 80 del C. Civil, en
resolucion dictada por el Juez Civil competente, que serd, segin Disp. Adic.
2%de la Ley 30/81 de 7 de julio, el de 1* Instancia del domicilio conyugal y si
los conyuges residieran en distintos partidos judiciales, el de 1* Instancia del
ultimo domicilio del matrimonio o del lugar de residencia del otro cényuge a
eleccion del demandante. Resulta evidente, por tanto, que el Encargado del
Registro Civil, en su funcion calificadora deberd entrar en el examen de la
competencia tanto del Tribunal Eclesidstico como del Juez que homologa la
sentencia.

Por ultimo cabe decir que con fundamento en Sentencia extranjera que
pudiera afectar al estado civil, no podra practicarse inscripcién alguna (pero
si anotacion, art. 34 LRC), en tanto no tengan fuerza ejecutiva en Espaiia,
para lo cual, con caricter general, se requiere obtener el previo “exequatur”,
competencia del Tribunal Supremo (arts. 951 y 954 a 958 de la LEC).

b) Examen de la clase de procedimiento seguido

Como ya anteriormente se ha dicho, tratdndose de la jurisdiccion
civil, el procedimiento adecuado, con caracter general, es el de menor cuan-
tia (art. 484-2 LEC). Pero en todo caso, han de considerarse las especialida-
des existentes en materia matrimonial, en donde se contemplan procedi-
mientos distintos segiin sea la causa de nulidad (procedimiento ordinario
en las causas 1%-4%5%del art. 73 C.C. y procedimiento incidental en las cau-
sas 2%y 3%) o bien, dependiendo de la naturaleza, contradictoria o no, del
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proceso (el incidental o el regulado en la Disp. Adic. 6* de la Ley 30/81, de
7 de julio).

Aunque ya ha sido tratado el tema en el apartado referente a la com-
petencia, conviene precisar que desde el punto de vista de la adecuacién del
procedimiento, cabe censurar igualmente la improcedencia del proceso penal
para el ejercicio de acciones civiles referentes al estado civil de las personas y
consiguiente declaracion de tales derechos, salvo los supuestos expresamente
contemplados en el Cédigo Penal y Ley Registral Civil, ya citados, de filia-
cién y pérdida de la nacionalidad. Una solucién favorable a su procedencia
chocaria tanto con el principio de competencia genérica de la jurisdiccién
ordinaria civil y concreta adecuacion procedimental establecida en el art. 484
de la LEC, como con el debido respeto al derecho constitucional de toda per-
sona, a un proceso con todas las garantias (art. 24 C.E.) en cuanto en el pro-
cedimiento penal, tanto por su estructura como por la naturaleza de la accién
punitiva, dificilmente pueden llegar a tener plena efectividad los principios
de audiencia, contradiccion e igualdad de armas, consustanciales al proceso
civil, en relacion a todas las personas directamente afectadas por el fallo.

En relacién a las sentencias de nulidad candnica, a que se refiere el art.
83 del RRC y 80 del C. Civil, cabe entrar a censurar, si por parte del Juez de
1% Instancia competente, se ha seguido el procedimiento establecido para el
juicio de homologacién, que en esencia consiste en una simple audiencia del
otro conyuge y del M. Fiscal. Si no se formula oposicion, dictard auto decla-
rando la eficacia y virtualidad de la resolucién canénica, debiendo promover
su inscripcién en el Registro. En caso de oposicidn, por el contrario, el Juez
dictard auto denegando eficacia a la ejecutoria y reservard a los interesados
su derecho para formular su pretension en el procedimiento correspondiente,
que serd, por supuesto, el declarativo de menor cuantia.

Por ultimo, cabe considerar que escapa por completo al cometido pro-
pio de la calificacion registral, cualquier control formal sobre el cumplimien-
to de la concreta normativa procesal aplicable, por lo que es ajena a la censu-
ra calificadora, el cumplimiento o no de plazos, tramites, correccion de los
actos de comunicacion... etc., excepto aquellos supuestos en que la legisla-
cion registral expresamente lo prevea como pudiera ser el caso que se con-
templa en el articulo 278 del RRC, en relacion a la necesaria comprobacion
de la existencia de informe del M. Fiscal.

¢) Examen de las formalidades extrinsecas de los documentos presentados

Caen dentro del dmbito de la calificacion de los requisitos de la forma-
lizacién y autenticidad de las certificaciones o testimonios presentados en el
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extrinsecas de los documentos y, tanto de los originales o escrituras matri-
ces, como de sus copias o testimonios.

D) DOCUMENTOS EXTRANJEROS

Elarticulo 81 del RRC especifica que es también titulo para inscribir el
hecho de que da fe el documento auténtico extranjero, con fuerza en Espa-
fia con arreglo a las leyes o a los Tratados Internacionales.

La calificacion de tales documentos alcanza sin duda una mayor
complejidad, procediendo examinar los siguientes extremos: a) Que se
refiera a hechos inscribibles o anotables con arreglo a la Ley espaiiola. b)
Que se haya observado la forma prescrita por la Ley del lugar del otorga-
miento (articulo 11 del C. Civil), aunque, conforme a dicho precepto, el
acto puede ser valido si se ha celebrado con arreglo a las formalidades exi-
gidas por la Ley aplicable a su contenido, o por la Ley personal del dispo-
nente o la comun de los otorgantes. En todo caso, si la Ley reguladora del
contenido exigiere para su validez una determinada forma o solemnidad,
serd siempre aplicada. c) Que la Ley registral espafola considere docu-
mento auténtico como titulo suficiente para inscripcién que se pretende,
no exigiendo para ello expresamente resolucién o sentencia. d) Que, en
cuanto al contenido o aspecto sustantivo del acto, se tenga en considera-
cién que la Ley personal correspondiente a las personas fisicas, es la deter-
minada por su nacionalidad y que dicha Ley regird la capacidad y el estado
civil (arts. 9y 10 del mismo articulo, respecto a los supuestos de plurinacio-
nalidad y nacionalidad indeterminada). Igualmente, debera considerarse
que el cardcter y contenido de la filiacién, incluida la adoptiva y las rela-
ciones paterno-filiales, se regirdn por la Ley personal del hijo. ¢) Que, en
cuanto al concreto supuesto de la adopcidn constituida por autoridad
extranjera, antes de su acceso al Registro, procede verificar si la autoridad
extranjera es competente, lo que se apreciard en atencion a los criterios de
atribucién de competencia que para el Juez espafiol se establecen en el
articulo 22.3 de la LOPJ; si se ha aplicado por la autoridad extranjera, ade-
més de su Ley interna, lo dispuesto en la Ley nacional del adoptando en
cuanto a capacidad y consentimientos necesarios, y, cuando el adoptando
sea espafol, el previo consentimiento de una entidad publica espafiola; y
por ultimo que la adopcidén no sea contraria al orden publico espafiol,
valoracién que en interés del menor debe hacerse restrictivamente.




CALIFICACION REGISTRAL: ALCANCE Y LIMITES DEL ART. 27... 135

E) ACTAS Y CERTIFICACIONES DE OTROS REGISTROS
ESPANOLES

Como, en general, es competente para recibir cualquier declaracién de
voluntad el Encargado del Registro del domicilio del interesado, cuando
dicho funcionario no sea el Encargado del Registro en donde deba surtir
efecto, levantard acta por duplicado, con las circunstancias exigidas para la
inscripcién y las de identidad y remitird uno de los ejemplares junto con los
documentos presentados, al Registro competente, cuyo Encargado verifica-
rd la correspondiente calificacion (art. 64 LRC en relacion a los 227 y 229
RRC).

Las certificaciones literales constituyen titulo h4bil para la practica de
inscripciones por via de traslado a que se refiere el articulo 20 de la LRC. En
tal caso el acuerdo de la procedencia del traslado y de la cancelacion de la
inscripcidn objeto de traslado, corresponde al titular del Registro Remiten-
te, una vez haya comprobado su correcta transcripcion, siendo improceden-
te que por el Encargado del Registro receptor se lleve a efecto calificacion
alguna, salvo la referente a la autenticidad de la certificacién, aunque sea
ésta remitida por via oficial y la fundamentada en la existencia de posibles
obstédculos en el propio Registro al asiento trasladado, lo cual se deberd
poner en conocimiento del Ministerio Fiscal a los efectos prevenidos en el
articulo 301.2 del RRC.

F) CERTIFICA CIONES ECLESIASTICAS

Con cardcter general establece el articulo 63 del C. Civil una titulacién
Unica para la inscripcién de los matrimonios celebrados en forma religiosa:
“La inscripcion del matrimonio celebrado en Espafia en forma religiosa, se
practicara con la simple presentacion de la certificacion de la Iglesia o confe-
sion respectiva, que habra de expresar las circunstancias exigidas por la legis-
lacion del Registro Civil.”

Seguidamente, en el mismo articulo, se incide en la necesaria censura
del aspecto sustantivo del acto. “Se denegarad la practica del asiento, cuando
de los documentos presentados o de los asientos del Registro, conste que el
matrimonio no retine los requisitos que para su validez se exigen en este titu-
lo”. También se contienen reglas especiales de calificacion en el articulo 256
del RRC: “a salvo de lo dispuesto en el art. 63 del C. Civil, se inscribirdn,
siempre que no haya dudas de la realidad del hecho, los matrimonios que
consten por cualquiera de los documentos siguientes:.... 2°. Certificacion expe-
dida por la Iglesia Catdlica o confesion cuya forma de celebracion esté legal-
mente prevista como suficiente por la Ley espaiiola.” A las anteriores normas
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